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Navrh uznesenia
UZNESENIE ¢ _ /2022
zo dna 27.06.2022
Obecné zastupitel'stvo v Tomasove po prerokovani materidlu
berie na vedomie

predlozené vyjadrenie hlavnej kontrolérky obce TomaSov v suvislosti s preverenim postupov pri
uzemnych konaniach pocas volebného obdobia starostu

Hatérozati javaslat

2022 j4nius 27-i
12022 szamu HATAROZAT
Fél Kozség Onkorméanyzatanak Képviseld — testiilete az inditvany megvitatasa utan

tudomasul veszi

Fél Kozség foellendrének a polgarmester hivatali ideje alatt lefolytatatott teriileti eljarasok
igyintézésével kapcsolatos vizsgalata terén beterjesztett nyilatkozatat.



Do6vodova sprava Indokléas

V zmysle § 18f ods. 1 pism. h, zékona | F¢l kozség foellendre a Tt. 369/1990 szamu
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni | a kdzségi dnkorméanyzatokrol sz6l6 torvény késdbbi
neskorSich predpisov, na zdklade ustanoveni | modositasainak 18f §-a (1) bekezdés h) pontjanak
bodu C) planu kontrolnej c¢innosti hlavnej | rendelkezéseivel és a Fél Kozség képviseldtestiilete
kontrolorky obce Tomasov na I. polrok 2022, | altal 2021. 12. 09-én az 57/2021 szamu hatarozattal
ktoré bolo schvalené¢ uznesenim Obecného | jovadhagyott Fél Kozség foellendre 2022 elsd
zastupitel'stva obce TomaSov ¢.57/2021 dna | félévére vonatkozo ellendrzd tevékenységének
09.12.2021 predkladam vam vyjadrenie | munkaterve C) pontjaban foglaltakkal 6sszhangban,
hlavného kontroldra obce Tomasov v stvislosti | ismertetem Onokkel Fél kozség féellendrének a
s postupmi starostu pri Uzemnych konaniach | polgarmester hivatali ideje alatt lefolytatatott
pocas jeho volebného obdobia. teriileti  eljardsok  iigyintézésével kapcsolatos
Predmetné preverenie bolo vykonané na zéklade | nyilatkozatat.

poziadania obyvatela obce TomasSov uvedenej | A szdban forgd ellendrzésre Fél kozség lakosanak
v zépisnici obecné¢ho zastupitel'stva zo dila pzon kérelme alapjan keriilt sor, amely a kozségi
11.04.2022 vbode rozne, ktorym ziadal képviseld-testiilet 2022. 04. 11-1 jegyzOkonyvében a
poslancov  preverit  konanie starostu  pri ,vegyes” programpont leirdsdban szerepel, amelyben
uzemnych konaniach pocas jeho volebného arra kérte a képviseloket, hogy ellendrizzék a
obdobia. olgarmester mandatuma alatt lefolytatott teriileti
Na zéklade vysledkov preverovanych eljarasok tigyintézéseit.

skutocnosti hlavna kontrolérka obce TomdaSov | Az ellendrzott tények alapjan Fél kozség foellendre
odporuca orgdnom samospravy obce Tomasov javasolja Fél kozség Onkormanyzati hatdsagainak,
verejne informovat’® Zziadatela predmetného hogy nyilvanosan tajékoztassak a szoban forgo
ustneho podania o preverenie konani starostu |,a polgarmester mandatumanak ideje alatt a teriileti
pri uzemnych konaniach pocas jeho volebného eljarasban lefolytatott tevékenységek ellendrzésére”
obdobia, t.j.  ziadajuceho obyvatela obce vonatkozo szobeli eldterjesztés kérelmezdjét, azaz Fél
ToméaSov uvedeného v zdpisnici obecného kozség azon lakosat, aki a kozségi képviseld-testiilet
zastupitel'stva obce Tomasov zo dia 2022.04. 11-1  jegyzOkonyvében a  ,vegyes”
11.04.2022 vbode rézne vtom zmysle, ze programpont leirdsdban kérelmezdként szerepel, hogy
hlavny kontrolor obce ajeho prostrednictvom faz Onkormanyzat foellendére ¢€s rajta keresztiil az
poslanci obce neméZu kontrolovat’, ako Pnkormanyzat képviseléi nem ellendrizhetik az
preneseny vykon Statnej spravy odborné vykony [pitésiigyi hatosag hivataldnak szakmai
¢innosti stavebného uradu, to je napriklad tevékenységére vonatkozo atruhdzott dllamigazgatési
postupy  avcasnost  stavebnych  konani, [feladatokat, tehat az épitési eljarasok ligyintézéseit és
pretoze stavebnym  Uradom  podla  § 117 iddszeriiségét, mert bar az épitésiigyi hatosag hivatala
stavebného zakona je sice obec, ale pdsobnost’ az €pitési térvény 117. §-a szerint a kozség, de mint
stavebného twradu je prenesenym vykonom legy olyan atruhazott dllamigazgatasi tevékenység,
Statnej spravy za konanie ktorého zodpoveda amelynek intézkedéseiért az épitési térvény 2a. §-
vsulade sustanoveniami § 2a stavebného @ban meghatirozottak alapjan eljardo szakképzett
zdkona odborne spodsobild osoba, ktori je személy a felelés, igy ebbdl adodoan ennek
opravneny kontrolovat’ vyluéne Kkrajsky ellendrzésére Kkizarolag a Kkeriileti épitésiigyi
stavebny urad. atosag jogosult.

Vsetky kontroly a preverovanie v tejto oblasti Amennyiben az 6nkormanyzat féellendre, vagy rajta
zo strany  hlavnej  kontrolorky, respektive keresztiil az onkormanyzati képviselo-testiilet tagjai
poslancov obecného zastupitel'stva by mohli byt’ ezen a teriileten barmily ellendrzést végeznek, ugy
povazované za prekrocenie svojich pravomoci. llendrzésiik hataskori tullépésnek mindsiilhet.

Obecna rada Obce Tomasov odporuca ObecnémuFél Kozség Kozségi Tandcsa javasolja a kozség
zastupitel'stvo  predlozené vyjadrenie hlavnejképviseld-testiiletének tudomasul venni Fél Kozség
kontrolorky obce Tomasov Oellenérének a polgarmester hivatali ideje alatt
zobrat’ na vedomie. efolytatatott teriileti eljarasok iligyintézésével kapcsolatos

izsgalata terén beterjesztett nyilatkozatat.
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Hlavna kontrolorka obce Tomasov

Vyjadrenie hlavnej kontrolorky obce Tomasov
v suvislosti s preverenim postupov starostu
pri uzemnych konaniach pocas jeho volebného obdobia

Uvod

V zmysle § 18f ods.1 pism. h, zdkona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej ,,zdkon o obecnom zriadeni®), na zdklade ustanoveni bodu C)
planu kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky obce TomaSov na I. polrok 2022, ktoré bolo
schvélené uznesenim €. 57/2021 obecného zastupitel'stva obce Tomdsov dna 09. 12. 2021,
predkladdm vadm svoje vyjadrenie v suvislosti s postupmi starostu pri izemnych konaniach
pocas jeho volebného obdobia.

Predmetné preverenie bolo vykonané z podnetu obyvatela obce Tomasov uvedenej
v zapisnici obecného zastupitel'stva zo dna 11.04.2022 vbode rozne, ktorym ziadal
poslancov preverit’ konanie starostu pri uzemnych konaniach pocas jeho volebného obdobia
na zaklade poziadania organov samospravy z dovodu, ze vec neznesie odklad.

Cielom kontroly bolo zistit, ¢i stavebny turad obce TomdaSov postupuje v sulade
s ustanoveniami zakona €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorsich predpisov (d’alej ,,stavebny zakon*) a podla zakona ¢.71/1967 Zb. o spravnom
konani (d’alej ,,spravny poriadok*). Rovnako bolo cielom pokusit’ sa urcit’ rozsah porusovania
zakona, jeho pri¢iny a moznosti ich elimindcie.

Pri vykone preverovania predmetnej problematiky sme si boli vedomi toho, Ze zdkon
o obecnom zriadeni v § 18d ods. 3 rozsah kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora obce
ustanovuje tak, ze ,kontrolna cinnost podla odseku 1 sa nevztahuje na konanie, v ktorom
o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo o povinnostiach pravnickych oséb alebo
fyzickych osob rozhoduje obec v spravnom konani.* Zéaroven podla § 25 ods. 4 pism. e)
zakona o obecnom zriadeni poslanec obecného zastupitel'stva je opravneny zicastnovat sa
na previerkach, na kontroldch, na vybavovani staznosti a oznameni, ktoré uskutoCiiuju
organy obce, ktorymi si obecné zastupitel’stvo a starosta obce. Pravomoc obecného
zastupitel'stva suvisiaca so stavebnym zakonom je v zmysle ustanoveni § 11 ods. 4 pism. ¢)
zakona o obecnom zriadeni ,,schvalovat izemny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja
jednotlivych oblasti Zivota obce, pricom ,,obec nemdzu schvalit zadanie v rozpore
so stanoviskom krajského stavebného uradu alebo ministerstva®. Dalej je treba pripomenut,
ze stavebnym uradom podl'a § 117 stavebného zakona je sice obec, ale posobnost’ stavebného
uradu je prenesenym vykonom Statnej spravy, za konanie ktorého zodpovedd v sulade
s ustanoveniami § 2a stavebného zdkona odborne spdsobild osoba, ktort je opravneny
kontrolovat’ vylu¢ne krajsky stavebny trad.

Vyssie uvedené skutoCnosti potvrdzuje aj stanovisko Ministerstva vystavby a
regionalneho rozvoja SR z 23. 04. 2009, ¢. 2009-11510/20785-4:530/Ka, ktoré bolo reakciou
na kontrolu vybavovania podani na stavebnom trade so zameranim na v¢asnost’ vybavovania
podani na stavebnom tirade v meste Sala.

V zmysle predmetného stanoviska, ktoré sa odvoldava aj na vysSie uvedené ustanovenia
zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vyplyva, ze kontrolnd cinnost' hlavného
kontrolora, ako aj jeho prostrednictvom vykonand kontrolna cinnost' poslancov obce sa
nevztahuje na konania, v ktorych o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach 0s6b rozhoduje starosta v spravnom konani, to znamend, ze sa nevzt'ahuje ani
na kontrolu dodrziavania napriklad lehot stavebnym tGradom, ktoré su ustanovené prisluSnymi
pravnymi predpismi v spravnom konani. Hlavny kontrolor, respektive cez hlavného
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kontroléra obecné zastupitel'stvo modze vykondvat kontrolu dodrziavania lehot len v
podaniach nepodliehajucich rezimu spravneho konania.

Podl'a vyssie uvedeného stanoviska Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR:
,,Z dikcie vysSie citovanych ustanoveni predmetnych zakonov je teda jednoznacne zrejmé, Ze
hlavny kontrolor je zamestnancom obce ako samospravneho uzemného celku a vykondava
svoju c¢innost' v zmysle prislusnych ustanoveni zakona ¢. 369/1990 Zb. ako vykon samospravy,
pricom na kontrolu obci ako stavebnych uradov pri vykone prenesenej Statnej spravy je
opravneny zo zakona ¢. 608/2003 Z. z. vylucne krajsky stavebny urad; to plati aj pre kontrolu
véasnosti vybavovania podani na stavebnom urade.”“ (Poznamka - krajské stavebné urady su
v sucasnosti nahradené okresnymi uradmi).

Z dovodov zédkonnych opravneni hlavnej kontrolérky obce Tomasov sa predklada
obecnému zastupitel'stvu toto vyjadrenie s informéciami a odporacaniami, ku ktorym dospela
hlavna kontrolérka v rdmci preverovania skutoCnosti, aj ked’ nemaji povahu spravy z
vysledkov kontroly.

Na zaklade poskytnutych udajov stavebného uradu obce Tomésov v sledovanom obdobi
konS$tatujem, Ze vo volebnom obdobi starostu bolo podanych 12 ziadosti z ktorych len
v dvoch pripadoch neboli do terminu zistovania vydané pravoplatné rozhodnutia.

Por.¢. Cislo konania Stav
I. Vyst.460-925-18-To neprdvoplatné
2. Vyst.417-791-18-To pravoplatné
3. Vyst.376-758-20-ND, To pravoplatné
4. Vyst.266-598-20-To pravoplatné
5. Vyst.237-289-21-To pravoplatné
6. Vyst.226-621-19-Ve, To pravoplatné
7. Vyst.225-620-19-To pravoplatné
8. Vyst.223-479-18-To pravoplatné
0. Vyst.80-197-20-To pravoplatné
10. Vyst. 73-185-02/2020-To nepravoplatné
1. Vyst.66-221-18-To pravoplatné
12. Vyst.21-77-18-To pravoplatné
Zhrnutie:

Vseobecnym stavebnym uradom a teda orgdnom zodpovednym za Uzemné konanie,
vydavajucim UZEMNE ROZHODNUTIE, je obec. Obec je zarovei organom, ktory vydava
STAVEBNE POVOLENIE pre viésinu stavieb. Najvys§im vykonnym organom obce je
starosta, ktory rozhoduje v mene obce v Uzemnom aj v stavebnom konani na zéklade
podkladov a posudkov zdkonom na to urcenej odborne sposobilej osoby, to je vydava izemné
rozhodnutie a stavebné povolenie. Pdsobnost’ stavebného Uradu nie je samospravnou
posobnostou, ale je prenesenym vykonom Statnej spravy. Znamend to, ze obec moze tuto
posobnost’ vykonavat’ len v takom rozsahu a spdsobom, ktory ustanovuje zakon, o znamena
aj to, ze odvolacim organom voc¢i rozhodnutiam obce ako aj dozornym a kontrolnym organom
v ramci stavebného konania obce je krajsky stavebny urad, respektive okresny staveny urad.

V tGzemnej samosprave v ramci vnatorného kontrolného mechanizmu, (ktory
zabezpecuje hlavny kontrolor, resp. zastupitelstvo, alebo nim zriadené stale alebo docasné
vykonné, kontrolné a poradné organy) nemozno vykonévat’ kontrolu, to je kontrolovat’ také
konanie, v ktorom v oblasti verejnej spravy obec rozhoduje o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych a pravnickych osob, (ako napriklad kontrolu
rozhodovace] pravomoci starostu obce, akymi st vyrubenie miestnej dane, poplatku,
miestneho poplatku za rozvoj a podobne, tieZ rozhodnutia v spravnom konani, rozhodnutia v
cestnej sprave, nauseku Skolstva, ¢i na tseku stavebného poriadku alebo Zzivotného
prostredia a podobne).



Dalej, stanovisko Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR z23. 04.2009, & 2009-
11510/20785-4:530/Ka, potvrdil aj bratislavsky prokurator, (ktory je spoluautorom doteraz
jediného publikovaného komentara k zakonu 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni) v ktorom
uviedol, ze v pripade vykonu preverovania odborného vykonu ¢innosti stavebného uradu, ako
napriklad postupov a v€asnosti stavebnych konani zo strany hlavného kontrolora, respektive
poslancov obce by boli prekro¢ené pravomoci tychto organov.

Zaver

Na zaklade preverovanych skuto¢nosti hlavna kontrolorka obce TomaSov
odporic¢a orginom samospravy obce TomaSov verejne informovat’ Ziadatela
predmetného tstneho podania o preverenie konani starostu pri izemnych konaniach pocas
jeho volebného obdobia, t.j. obyvatela obce TomaSov uvedeného v zapisnici obecného
zastupitel'stva obce TomasSov zo dia 11. 04. 2022 v bode rdzne v tom zmysle, Ze hlavny
kontrolér obce a jeho prostrednictvom poslanci obce nemo6zu kontrolovat, ako preneseny
vykon Statnej spravy odborné vykony cinnosti stavebného turadu, to je napriklad postupy
a vCasnost’ stavebnych konani, pretoze stavebnym turadom podla § 117 stavebného zékona je
sice obec, ale posobnost’ stavebného tiradu je prenesenym vykonom Statnej spravy za konanie
ktorého zodpoveda v stlade s ustanoveniami § 2a stavebného zakona odborne sposobila
osoba, ktoru je opravneny kontrolovat’ vyluéne krajsky stavebny urad.

Vsetky kontroly a preverovanie v tejto oblasti zo strany hlavnej kontrolérky,
respektive poslancov obecného zastupitel'stva by mohli byt povazované za prekrocenie
svojich pravomoci.

Vyjadrenie hlavnej kontrolorky obce TomasSov v suvislosti s preverenim postupov
pri izemnych konaniach pocas volebného obdobia starostu

vypracovala dna 21. 06. 2022:

Mgr. POLGAR Hajnalka, LLIM e,
hlavna kontrolérka obce Tomasov



