Stanovisko

hlavného kontrolora k navrhu rozpoc¢tu obce Tomasov na roky
2019 - 2021

Vypracovanie stanoviska k navrhu rozpoétu obce pred jeho schvalenim v obecnom
zastupitel'stve vyplyva z ustanovenia § 18f ods.1 pism.c/ zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni jeho neskorSich zmien a doplnkov.

A. Hlavnym ciel’om stanoviska je
posudit’ ndvrh rozpoctu na rozpoctovy rok 2019 z hl'adiska zdkonnosti podla:

- zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy,

- zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni jeho
neskor$ich zmien a doplnkov,

- zakona ¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni jeho neskorSich zmien a doplnkov,

- zékona ¢€.564/2004 Z.z. orozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave v zneni jeho neskor$ich zmien a doplnkov,

- zékona €. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych §kdol a Skolskych
zariadeni v zneni jeho neskorSich zmien a doplnkov,

- platnej rozpoctovej klasifikacie pre zostavovanie rozpoctu na rok 2018 ktora je
upravend opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42,

- zasad rozpoctového hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami,

- zékona ¢.369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni V zneni jeho neskor$ich zmien a doplnkov

- ustavny zakona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti

- nariadenia vlady SR €. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Gzemnej
samosprave v zneni jeho neskor$ich zmien a doplnkov

B. Prehladnost’ rozpo¢tu:

Rozpocet ma byt’ zostaveny tak, aby sa v fiom dalo ¢itat’, jednotlivé kapitoly maja byt
spolu, predovSetkym prijmy a vydavky bezného rozpoctu, prijmy a vydavky
kapitalového rozpoctu, prijmové a vydavkové financné operacie.

Navrh rozpoctu méa byt spracovany podla zakona ¢. 583/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov v ¢leneni podla §9 ods. 1 citovaného zékona
na:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok - rok 2019,
b) rozpocet na rok nasledujtici po prislusnom rozpoctovom roku - rok 2020,
¢) rozpocet na rok nasledujtci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet -rok 2021.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2019 - 2021 ma byt zostaveny v rovnakom
Cleneni, v akom sa zostavuje rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet
obce na prislusny rozpoctovy rok je zdvizny, rozpoCty na nasledujiuce dva rozpoctové



roky nie su zavdzné, maju len orientaény charakter, ich ukazovatele sa spresiuju v
dal$ich rozpoctovych rokoch.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2019 - 2021 ma byt v sulade s § 10 ods. 3 az 7
zakona €.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach iizemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov a vnutorne musi byt’ cleneny na:

a) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky
b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,
C) finan¢né operacie.

V rozpodte na rok 2019 s vyjadrené finanéné vztahy k SR v ramci
financovania prenesenych kompetencii Statu, financné vztahy k Staitnym fondom,
podnikatel'om a pravnickym osobdm, ktorym sa poskytuju prostriedky z rozpoctu.

Odborné stanovisko bolo spracované na zaklade predlozeného nadvrhu rozpoctu
obce Tomasov na roky 2019 az 2021.

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzal z posudenia predlozeného
navrhu rozpoc¢tu obce na rok 2019 a viacro¢ného rozpoétu ( d’alej len navrh rozpoctu)
Z dvoch hladisk:

1. Zakonnost’ predloZzeného navrhu rozpoctu

1.1. Sulad so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpoctu bol spracovany v stulade so zdkonom ¢. 523/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
z.n.p. a zakona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zédkonov v z.n.p.

Navrh rozpoctu zohl'adiiuje aj ustanovenia zakonov:

-¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélny odpad a
drobné¢ stavebné odpady v z.n.p., na zaklade ktorého v stlade s § 2 ods. 3 predmetného
zakona bolo vydané VSeobecne zavdzné nariadenie obce o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej len
VZN).

- €. 564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p.

- €. 493/2011 ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti

1.2. Sulad so v§eobecne zavaznymi nariadeniami obce

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade s vSeobecne zdviznymi nariadeniami
obce :
- Zasady nakladania s finanénymi prostriedkami obce Tomasov a VZN ¢.3/2018 o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady.

1.3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany Obce Tomasov

Navrh rozpoctu bol zverejneny v obci obvyklym spoésobom — na vyvesnej
tabuli obecného tradu atiez na web-stranke obce v zdkonom stanovenej lehote, t.j.



najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v sulade s § 9 ods. 2 zékona ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v z. n. p.

2. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpo¢tu na rok 2019 bol spracovany podl'a rozpoctovej klasifikacie v
sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova,
organizacna a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v z.n.p., ktord je
zavizna pri zostavovani rozpoctov izemnej samospravy.

Névrh rozpoctu vychadza z doporuc¢enych vychodisk rozpoctu verejnej spravy
,Z2 vyvoja hospodarenia obce v roku 2018 a z planu investi¢éného rozvoja na rozpoétovy
rok 2019 .

Navrh rozpoctu na rok 2019 je zaroven vychodiskovou zakladnou pre rozpocty

nasledujtcich dvoch rokov (2020 a 2021). Zaroveni bolo nevyhnutné zohl'adnit
Specifika spojené s vyvojom hospodarskej situdcie na Slovensku a vo svete.
V sulade so zdkonom ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov je
predkladany navrh rozpoctu c¢leneny na rozpocet bezny, rozpocet kapitdlovy a
finan¢né operacie.

Rozpocet obce Tomasov na rok 2019 je navrhovany ako schodkovy vo vyske
565 400 € (rozpocet r.2018 =38 000 prebytkovy ). Navrhovany rozpocet na rok
2019, v porovnani s predchadzajicim rokom, zvysil svoj objem o 32,26 % na
5026 100 €.

V stlade s § 10 ods. 3 citovaného zakona sa rozpo€et vnutorne ¢leni na bezné
prijmy a bezné vydavky (beZny rozpocet), na kapitadlové prijmy a kapitalové vydavky
(kapitalovy rozpocet) a prijmy a vydavky z finanénych operécii.

| Ukazovatel Prijmy (€) Vydavky (€)]
| 1. bezné 2570 000 2351787 |
[ 2 kapitalové 1817 700 2601313 |
| 3. finan¢né operacie 638 400 73 000 |
| Prijmy spolu: 5026 100 5026 100 |

V zmysle § 9 ods. 1 zédkona ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
obec Tomasov predklada svoj rozpocet ako viacro¢ny (2019 - 2021). Takto zostaveny
rozpocet prezentuje strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky obce, v ktorom
su v rdmci jeho pdsobnosti vyjadrené zamery rozvoja obce a potrieb jeho obyvatelov.



C. Zhodnotenie prijmovej a vydavkovej ¢asti rozpoctu:

Plan na Plan na Plan na Plan na

Nézov r. 2017 r. 2018 r.2019 r.2020
Danové prijmy 991 117 1083 877 1 400 000 1442 000

Nedanové prijmy 259 200 264 200 350 000 350 000
Granty a transfery
spolu 718 000 833 000 820 000 844 000
Bezné prijmy spolu 1969 317 2181 077 2 570 000 2 636 000
Kapitalové prijmy
spolu 646 067 1 569 000 1817 700 300 000
Prijmové finan¢né
operacie 392 157 50 000 638 400 0
Prijmy celkom 3006 541 3800 077 5026 100 2 936 000

Prijmova Cast’ rozpoctu je ¢lenena na dafiové prijmy, nedanové prijmy, granty a
transfery, ako aj prijmy z finan¢nych operacii .

Analyza prijmovej ¢asti rozpoctu a prijmovych finanénych operacii

Zakladom prijmov v navrhu rozpoctu obce st daitové prijmy
v predpokladanom objeme 1400 000 €. Spdsob a nastavenie systému tejto dane
vyplyva z fiSkalnej decentralizacie, planovana vyska predpoklada navySenie sadzby
miestnych dani zo strany obce. Vychodiskové $tatistické udaje na urCenie podielu
obci na vynose DPFO na rok 2019 uz boli uverejnené Ministerstvom financii SR
s vychodiskovym tdajom vo vyske 1208 172 € podla dohodnutych principov pre
prerozdelovanie finanénych prostriedkov plyntcich zo $tatneho rozpoctu jednotlivym
obciam.

Nedaniové primy (350 000 €) plynu predovSetkym z administrativnych
poplatkov, z prenajmu, za poskytnuté sluzby COV a z inych zdrojov.

Granty a transfery (820 000 €) su $pecifickou zlozkou, vstupuju do prijmov a
vydavkov, avSak celkovy proces rozpoctovania neovplyviiuji, nakol’ko vo vyske, v
akej st zaradené do prijmovej ¢asti rozpoctu, su takisto zaradené do vydavkovej Casti
s uréenym ucelom ich pouzitia.

Granty na kapitalové investicie vo vyske 1 817 700 € su planované avsak ich
vyska zavisi od Gispesnosti obce pri vyhodnoteni grantov.

Prijmové finan¢né operacie (638 400 €) predpokladaju Cerpanie bankového
uveru na krytie prostriedkov spolutiasti na planovanej investi¢nej akcii *“ Materska
Skola s jedalnou a kuchyinou® a vyuzitie finanéného leasingu pri nakupe pracovného
stroja.

Navysenie danovych prijmov na rok 2019 predpoklada 29,16 % navySenie
oproti predpisu na rozpoc¢tovy rok 2018. Realny predpoklad -narast na strane
danovych prijmov vo vyske 316.123 € dava priestor na vyuzitie tychto prostriedkov
na zvySené bezné vydavky a v Casti na krytie kapitalovych vydavkov. Kapitalové
prijmy 0 783.613 € st rozpoc¢tované na nizsej tirovni ako kapitalové vydavky, Krytie je



V navrhu rozpoctu zabezpecené prebytkom bezného rozpoctu a prijatim bankového
uveru. Navrhnuty investicny zamer obce na rok 2019 predpokladd poziadavku na
prijatie bankového uveru vo vyske 638 400 €. Uvedena ¢iastka by navysila vyrazne
dlhovu sluzbu obce a limitovala by realizaciu investicii na nasledujuce roky. Pri
najviacsej investicie ,, Vystavba materskej Skoly s jedaliiou a kuchynou® v planovane;j
vyske 1550 000 € spolutacastou 600.000 € je potrebné zabezpecit' dalSie dotacné
zdroje aby nedoslo k podstatnému navySeniu dlhovej sluzby obce.

Analyza vydavkovej ¢asti rozpoctu a vydavkovych finanénych operacii z pohladu
programového rozpoctu

V navrhu rozpoétu predklada obec aj navrh rozpoctu v jeho programovej
Struktire. Rozpocet je vo svojej vydavkovej Casti rozdeleny na 10 programov, v

ktorych su vymedzené ciele, merate'né ukazovatele a planované hodnoty.
Rozpocet obce zaroveit obsahuje
podprogramy konciac prvkami ekonomickej klasifikacie.

stanovené prehladné

élenenie na

Prehlad vydavkov a vydavkovych financénych operacii podl’a programového

rozpoctu
Kapitalové Vydavkové fin.
Bezné vydavky na r.|vydavky operacie 2019
PROGRAM 2019 nar. 2019
Sprava obce 591 787 45000
Civilna ochrana 3000 0
Verejny poriadok
a bezpecnost’ 9 000 33000
Stavebny urad
a hospodarstvo 33 000 0
Ochrana  Zivotného
prostredia 110 000 305 979
Byvanie a obcianska
vybavenost’ 115 000 374 000
Zdravotnictvo 6 000 0
Sport, kultira a
nabozenstvo 103 000 29 334
Vzdelavanie 1 346 000 1 814 000
Socidlne
zabezpecenie 35000 0
Program 1 - 10 2 351 787 2601 313 73 000
SPOLU
VYDAVKY 2 351 787 2 601 313 73000




Program 1: Sprava obce

V programe je zahrnuty vykon funkcie starostu, zastupcu starostu a poslancov
zastupitel'stva obce, pracovné zavizky voéi pracovnikom obecného tradu, zahrani¢né
vztahy , 1Izemné planovanie, pravne sluzby.

Program 2: Civilna obrana

Obec v ramci tohto programu zabezpecuje ulohy v oblasti civilnej ochrany, krizového
riadenia, hospodarskej mobilizacie a obrany Statu. V roku 2019 do tohto programu
patri zabezpecovanie pravidelného Skolenia zamestnanca obecného tradu, ako aj
revizia materialu pre potreby civilnej obrany.

Program 3: Verejny poriadok a bezpe¢nost’

Tento program tvori technologicky systém, majetok — investicie, udrzba. V navrhu
rozpoCtu na rok 2019 je v tomto programe rozpoctovana suma 42 000 € z toho na
obstaranie projektovej dokumentacie na vystavbu poziarnej zbrojnice je uréena ¢iastka
vo vyske 33.000 €.

Program 4: Stavebny urad a hospodarstvo
V roku 2019 v tomto programe je rozpoc¢tovana suma 33 000 € , navysenej o 9 800 €
oproti predchadzajicemu rozpoctovanému roku.

Program 5: Ochrana Zivotného prostredia

Rozpoctované prostriedky su vo vyske 415 979 €, tvorené st na vydavkové polozky
smerujuc na prevadzkovanie Cisticky odpadovych vod ana vydavky odpadového
hospodarstva . V kapitalovych vydavkov st smerované na vystavbu zberného dvora-
triedeného zberu biologicky rozlozitel'ného komunalneho odpadu.

Program 6. Byvanie a ob¢ianska vybavenost’

Obec v ramci programu zabezpecuje prevadzku najomnych bytov. Na zabezpecenie
tejto Cinnosti rozpoctované prostriedky na rok 2019 su vo vyske 489 000 € z toho je
374 000 € planované na investicné zamery obce ( vystavba chodnikov, rozsirenie
kanalizacie v Casti obce ,, Doma®, pristavacie mola na Malom Dunaji) .

Program 7: Zdravotnictvo
Rozpoctované prostriedky v sume 6 000 € su vyclenené na bezné prevadzkové
naklady zdravotného strediska.

Program 8: Sport, kultiira a naboZenstvo

Program zahrfia manazment kultary, kultarne podujatia a ich marketing,

vytvaranie podmienok na rozvoj telesnej kultiry, koncepciu Sportovych klubov
v podmienkach obce, koordinaciu a rozvoj telesnej kultury.

V rozpocte na rok 2019 je na tento program vyclenena celkova suma finan¢nych
prostriedkov v objeme 132 334 €.

Program 9: Vzdelavanie

Na celkovych planovanych vydavkoch obce na rok 2019 sa program vzdelavanie
podiela 63,79 % , najvia¢sou polozkou je planovana vystavba MS s jedaliiou a
kuchynou. V tomto programe je =zahrnutda predskolskd vychova, vSeobecné
vzdelavanie, vol'no-Casové aktivity a ostatné vydavky na skolstvo.



Program 10: Socialne zabezpecenie

Obec v ramci programu zabezpecuje Socialne sluzby — pestunsku starostlivost’.

V rozpocCte na rok 2019 je na tento program vy¢lenena suma 35 000 €, v roku 2018
planovana ciastka bola vo vyske 29 000 €.

Dlhova sluzba obce Toméasov

V kontexte s predkladanym navrhom rozpo¢tu na roky 2019- 2021 som posudil tieZ
vyvoj dlhovej sluzby, ktorej kritéria stanovuju parametre celkovej zadlZenosti obce a
zaroven urcuju moznost’ ¢erpania d’alSich navratnych zdrojov financovania.

Pri preverovani uvedenych skutocnosti som vychéadzal z tidajov zavere¢ného uctu za
rok 2017, oakavaného stavu vyvoja beznych prijmov v roku 2018, ako aj progndz
stanovenych v navrhovanom rozpoc¢te na nadchadzajuce roky.

Prognoéza vyvoja dlhovej sluzby ako aj navrh rozpoctu obce na rok 2019 pocita s
prijatim navratnych zdrojov financovania vo vyske 638 400 € a zaroven so splatkami
istin v rokoch 2019 v sume 73 000 €. Urovei zostatku istin ku koncu novembra 2018
vo vyske 1 288 445,44 €(z toho zostatok istin z0 SFRB vo vyske 815 594,80 €) bola
oproti stavu k 30.11 2017 vyssia o 769.413,08 € ( vykazany stav k 30.11.2016
519 032,36 €).

V zmysle ustanoveni § 17 ods. 6 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov pri dodrziavani stanovenych podmienok na prijatie navratnych zdrojov
financovania je mozné celkovli sumu dlhu obce celku Cerpat’ tak, aby névratné zdroje
financovania neprekrocili 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka a suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane
uhrady vynosov neprekrocila 25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho
rozpoctoveho roka.

Na zaklade disponibilnych ¢iselnych tidajov konstatujem, ze obec Tomasov (v obdobi
savisiacom s predkladanym rozpo&tom) spiiia kritéria stanovené v § 17 zékona &.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

D. Zaver

Po oboznameni sa s predlozenym navrhom rozpo¢tu na roky 2019 - 2021, jeho
posudenim a analyzou konStatujem, ze:

1. Navrh programového rozpoctu zohl'adniuje prislusné ustanovenia zédkona €. 564/2004 Z.
z. 0 rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave v zneni
neskorSich predpisov.

2. Predkladany navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2019 az 2021 je zostaveny v sulade s
§ 9 ods. 1 zékona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov na obdobie troch
rozpoctovych rokov.

3. Rozpocet na rok 2019 je koncipovany ako vyrovnany vo vyske 5 026 100 €.

Bilancia bezného rozpocétu (s prebytkom 218 213 €) je pouzita na krytie vydavkov



kapitalové rozpoctu a vydavkovych finanénych operacii v sulade s § 10 ods. 7
zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

4. Navrh rozpoctu na rok 2019 obsahuje programy celku. Vydavky rozpoctu su rozpisané

na konkrétne programy, so zadefinovanym ucelom.

5. Navrh rozpoc¢tu obce Tomasov na roky 2019 az 2021 je v stlade s § 9 ods. 2 zakona

¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov bol v stanovenej
lehote verejne pristupny.

6. Podl'a uverovej zadlZenosti k 30. 11. 2018, udajov dlhovej sluzby a zdverecného uctu
obce za rok 2017 v zmysle zdkonom stanovenych kritérii konsStatujem, Zze podla
predlozené¢ho navrhu ¢erpania Gverovych prostriedkov st dodrzané pozadované kritéria
§ 17 ods. 6 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskors$ich predpisov.

Na zdklade vysSSie uveden¢ho odporuCam poslancom obecného zastupitelstva
Tomasov predlozeny navrh rozpoctu obce Tomasov na rok 2019

schvalit’
a navrh viacro¢ného rozpoctu obce Tomasov na roky 2020-2021
vziat’ na vedomie .
V Tomasove dna 18.12.2018

ing. Ervin Bernath
hlavny kontrolor



