OKRESNA PROKURATURA BRATISLAVA III
Vajnorska 47, 832 77 Bratislava 3

Pd 188/16/1103- 4 V Bratislave 25.08.2016

Zapisnica o prerokovani protokolu

Na zaklade previerky vykonanej v Obci Tomasov, Obecny trad Tomasov, tykajucej sa
zhodnotenia stavu zakonnosti upravy ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb podl'a
§ 4 ods. 3 pism. i) zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni upraveného formou vieobecne
zavdzného nariadenia, bol dne$ného diia prerokovany protokol o vysledkoch previerky so
starostom Obce Tomasov Ing. Istvanom Pomichalom PhD..

.

/
JUDr. Diana Laukovi Ing. Istvan Pomichal PhD..
prokuratorka starosta

Telefon Fax E-mail
02/208 36 111 02/4445 0709 Podatelna.opba3@genpro.gov.sk



OKRESNA PROKURATURA BRATISLAVA III
Vajnorska 47, 832 77 Bratislava 3

Pd 188/16/1103-3 V Bratislave 12. augusta 2016

PROTOKOL O VYKONANI PREVIERKY

V zmysle § 30 odsek 1 zdkona & 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov bola v obci TomaSov vykonand previerka, tykajuca sa preskiimania zékonnosti
urenia pravidiel ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na tizemi obce, ktoré obec
upravila vo forme vieobecne zavizného nariadenia.

Previerku vykonala: JUDr. Diana Laukova

Oznacenie preverovaného organu: obec Tomagov

Predmet a ucel previerky: Preverit’ zakonnost uréenia pravidiel dasu predaja v obchode a ¢asu
prevadzky sluzieb na Gzemi obce Tomasov, ktoré obec upravila vo forme v3eobecne
zavdzného nariadenia v zmysle ust. § 6 ods. 1 a § 4 ods. 3 pism. 1) zdkona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Miesto a cas vykonania previerky: Okresna prokuratira Bratislava 111 od 18.07.2016 do
31.12.2016

Preverované obdobie: platnost’ preskiimavaného vieobecne zavizného nariadenia obce

Previerkou bolo zistené, Ze obec Tomasov v zmysle § 6 ods. 1 a § 4 ods. 3 pism. i)
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 obecnom zriadeni*) vydala Veobecne zavizné nariadenie &. 1/2001 o podmienkach predaja
vyrobkov a poskytovania sluzieb v prevadzkarfiach a na trhovych miestach a o povolovani
prevadzkového Casu prevadzkovatelom vykonavajiicim obchodnii &innost na tzemi obce
TomaSov (d’alej len ,,VZN*) s ti¢innost'ou od 14.03.2001.

Preskiimanim uvedeného VZN som dospela k zaveru, Ze ustanovenia ¢l. 2 ods. I,¢l 3
ods. 4,5 a6, ¢l. 4, €l. 5ods. 1,¢L 6, ¢l. 7, ¢l. 8, &l. 9,¢l. 10 a¢l. 11 ods. 2 boli schvalené
v rozpore so zakonom.

VZN vo svojich ustanoveniach ¢l. 7 a &. 8 VZN upravuje povolenia na prevadzkovy
Cas, ktoré vydava obec na zaklade Ziadosti podnikatel'skych subjektov.

Obec mdZe vykonat’ ipravu predajného a prevadzkového &asu len formou vieobecne
zavazného nariadenia, ktorym budi upravené prava a povinnosti pre pripadne druhovo
vymedzené, avsak konkrétne neurcené (neindividualizované) subjekty. Pravna uprava



obsiahnuta v ¢l. 7 ac¢l. 8 VZN, podla ktorej mdze podnikatel predavat tovar, resp.
poskytovat” sluzby vo svojich prevadzkach na Gizemi obce len na zaklade povolenia obce,
nema oporu v zakone, pretoZe Ziadny pravny predpis neustanovuje zdkonné splnomocnenie
pre obec, aby takéto povolenie vydavalo.

Poukazujem na to, Ze v zmysle § 4 ods. 3 pism. i) v spojeni s § 11 ods. 4 pism. g)
zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitel'stvo uréuje vSeobecne zaviznym nariadenim
pravidla Casu predaja v obchode, Casu prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska. Z éoho
vyplyva, Ze obec mdZe urCovat’ vieobecné pravidld, ktorymi su povinné riadit’ sa subjekty
podnikajuce v iizemnej pdsobnosti obce, ktora tieto pravidla uréi. Obei viak zikon nezveril
rozhodovanie v individuilnych pripadoch o vydani povolenia na prevadzkovanie
podnikania na uzemi obce. V3eobecne zaviznym nariadenim ako zdviznym pravnym aktom
nikdy nemozno riedit’ konkrétny pripad, ale riesi sa nim celd skupina pripadov, je uréeny na
opakované pouzivanie, ma vSeobecnu povahu.

Tym, Ze VZN zveruje v ustanoveni ¢l. 7 a¢&l. 8 obci rozhodovanie o povoleni
podnikatel'skym subjektom predavat’ tovar, resp. poskytovat’ sluzby vo svojich prevadzkach
na uzemi obce a v suvislosti stym, zavdzuje podnikatel'a v ustanoveni ¢l. 8 ods. 1 VZN
podavat’ Ziadosti o vydanie povolenia obce pre prevadzkovanie podnikania, je v rozpore so
zékonom, pretoze obec nie je opravnena vyddvat'® Ziadne povolenia tykajice sa
prevadzkového &asu (& uZz predizenia, upravy alebo jeho skratenia) vo vztahu
k individuilne uréenym podnikatel’skym subjektom.

Vychédzajuc z vyssie uvedeného si preto celé ustanovenia €. 7 a €l. 8 VZN v rozpore
so zakonom.

V tejto stvislosti je v rozpore so zdkonom aj ustanovenie ¢l. 11 ods. 2 VZN.

Podla &l. 11 ods. 2 VZN kaZdd fyzicka a prdvnicka osoba poskytujiica podobné sluzby
v obci musi mat’ schvdleny prevdadzkovy éas obecnym viradom.

Obec s prihliadnutim na vy3$Sie uvedené skutognosti nie je opravnena schvalovat
prevadzkovy ¢as jednotlivym podnikatelom, preto uvedené ustanovenie, ktoré hovori
o schvalenom prevadzkovom ¢ase obecnym tradom, je rovnako v rozpore so zakonom.

Podla ¢él. 9 ods. 1 VZN prevadzkovatel méze prechodne uzatvorit prevddzkarei na
cas nevyhnutne potrebny len v pripade:

a) vykondvania inventarizdcie

b) Zivelnej udalosti

c) havarijného stavu prevadzkarne alebo jej zariadenia

d) adaptdcie ¢i inej tipravy prevddzkarne alebo jej zariadenia

e) rozhodnutia prislusného orgdnu stdtnej spravy

f dolezitych osobnych prekdzok v prdci pracovnika prevadzkarne.

Podla ¢él. 9 ods. 2 VZN ak prechodné uzatvorenie prevadzkarne ma trvat viac ako tri
dni, je prevadzkovatel povinny na Obecny tirad neodkladne pisomne ozndmit dévod a trvanie
prechodného uzatvorenia.



Podla &. 9 ods. 3 VZN v pripadoch, ked prechodné uzatvorenie prevddzkarne md
trvat viac ako jeden mesiac, je prevadzkovatel povinny prerokovat uzatvorenie prevadzkarne
na prisluinom oddeleni obecného viradu v Tomdsove.

Podla él. 9 ods. 4 VZN kazdé prechodné uzatvorenie prevddzkarne je prevddzkovatel
povinny, ak tomu nebrdnia vdzne dévody, asporn 3 dni vopred ozndmit vyveskou na vhodnom
a trvalé viditelnom mieste s uvedenim:

a)  dovodu uzatvorenia prevadzkarne

b)  dna a hodiny uzatvorenia prevadzkarne

¢)  doby uzatvorenia previadzkarne a dia pripadne hodiny, kedy bude prevadzkaren

otvorend

d)  podpisu prevddzkovatela.

Podla ¢él. 9 ods. 5 VZN premiestnenie prevddzkarne alebo ukoncenie Cinnosti je
prevadzkovatel  povinny pisomne ozndmit na Obecny urad 14 dni pred diom jej
premiestnenia alebo ukoncenia Cinnosti. Pri premiestneni prevadzkarne je prevadzkovatel
povinny poZiadat obec o povolenie previdzkového casu v novej prevddzkami.

K povinnostiam prevadzkovatel'ov pri dodasnom uzavreti a pri zrueni prevadzkarne,
ktoré su uvedené v ustanoveniach €l. 9 VZN, je potrebné uviest, Ze ide o upravu, na ktoru
obec nema zdkonné zmocnenie. Povinnosti pri uzavreti a zruSeni prevadzkarne si upravené
vust. § 15 ods. 4 zakona ¢&. 250/2007 Z.z. oochrane spotrebitela a o zmene zakona
o priestupkoch (dalej len ,.zékon o ochrane spotrebitela™). Obec TomaSov teda prijalo v ramci
VZN /&l. 9/ aj povinnosti, ktoré uz podnikatel'skym subjektom ukladd iny pravny predpis.
V pripade takto prevzatych povinnosti dochadza k tomu, Ze rovnakéa povinnost je uloZena aj
zakonom aaj nariadenim. V pripade poruSenia tejto povinnosti sa tak vytvdra
zakonodarcom nezamyslany postih takejto osoby nielen za poruSenie zikona, ale aj za
porusenie vieobecného zaviizného nariadenia. Duplicitny postih za spachanie roznych
deliktov na rovnakom skutkovom zaklade je vyluceny.

Obei neprislicha pravo preberat v prisposobenej forme alebo s odchylkami
a dodatkami do vlastnych nariadeni existujiicu zakonnu upravu. Takato forma ,.transpozicie™
sposobuje neziaducu konkurenciu pravnych predpisov na Gzemi obce, pretoze zakon
o0 obecnom zriadeni a uvedené ustanovenie VZN upravuju rovnaké oblasti spolocenskych
vzt'ahov, pricom v tomto pripade obec v ¢l. 9 VZN stanovuje prevadzkovatelom navyse
povinnosti, ktoré zdkon o ochrane spotrebitela prevadzkovatelom vébec nestanovuje. Obec
tymito ustanoveniami vyrazne prekracuje svoju pravomoc — uklada povinnosti nad ramec
zakona.

VZN okrem upravy prevadzkového ¢asu prevadzkovatefom vykonavajucim
podnikatel'skii ¢innost na Uzemi obce ToméSov upravuje vo svojich ustanoveniach
podmienky predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach v katastralnom
tizemi Tomasov, ktoré obec prijala vzmysle § 3 ods. 8 zakona ¢. 178/1998 Z.z. o
podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluZieb na trhovych miestach a o zmene a
doplneni zdkona ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni

neskor3ich predpisov (d'alej len ,,zakon ¢. 178/1998 Z.2.%).

Nakol'ko VZN bolo prijaté este vo februari 2001 a zédkon ¢. 178/1998 Z.z. bol odvtedy
uz 13x novelizovany, mnohé ustanovenia VZN sa ztohto dévodu dostali do rozporu
s platnym zdkonom, apreto je potrebné znenie VZN v tejto Casti zosuladit s aktualnou



pravnou Upravou. Tyka sa to ustanoveni &l. 2 ods. 1,&l. 3 ods. 4, 52a6, &l. 4,¢El. 50ds. 1,¢lL 6
a ¢l 10.

Aj vo vzfahu k uprave tykajucej sa podmienok predaja vyrobkov a poskytovania
sluzieb v prevadzkariiach na trhovych miestach, ktorii obec Tomasov prijala vo svojom
nariadeni, je treba opdtovne poukizat’ na to, Ze mnohé ustanovenia VZN boli prebraté zo
zakona &. 178/1998 Z.z., pricom obci neprislicha pravo preberat v prispdsobenej forme alebo
s odchylkami a dodatkami do vlastnych nariadeni existujtcu zadkonnu upravu. Takéato forma
Ltranspozicie® spdsobuje neziaducu konkurenciu pravnych predpisov na uzemi obce, pretozZe
zékon ¢&. 178/1998 Z.z. apredmetné ustanovenia VZN upravujl rovnaké oblasti
spolo¢enskych vztahov. Tyka sa to najmi ustanoveni VZN, ktoré ukladaji povinnosti
podnikatel'om, ¢o v tomto pripade spdsobuje, Ze rovnaka povinnost je uloZena aj zdkonom
a aj nariadenim. Ako uz bolo spomenuté v pripade porusenia tychto povinnosti sa tak vytvara
zakonodarcom nezamyslany postih takejto osoby nielen za porudenie zékona, ale aj za
porusenie vieobecného zévdzného nariadenia. Duplicitny postih za spachanie rdznych
deliktov na rovnakom skutkovom zéklade je vyliceny.

Zakon & 178/1998 Z.z. jednoznatne v § 3 ods. 8 vymedzil okruh veci, ktoré obec
véeobecne zaviznym nariadenim upravi v suvislosti s predajom vyrobkov a poskytovanim
sluzieb na trhovych miestach. Ide najmd o druh predavanych vyrobkov a poskytovanych
sluzieb, ktorych predaj a poskytovanie je na trhovych miestach na Gizemi obce povolené;
druh, obdobie konania a rozsah prilezitostnych trhov; trhové dni, predajny a prevadzkovy Cas;
technické, prevadzkové a estetické podmienky stanku s trvalym stanovistom atd’. Preto obec
Tomasov mala pri prijimani VZN upriamit’ pozornost’ iba na tieto zékladné otazky, na ktorych
tpravu ju zakon splnomociiuje a nie preberat’ uz existujucu zakonnu Gpravu.

Zaver:

Vykonanou previerkou bolo zistene, ze ustanovenia ¢l. 2 ods. 1, L. 3 ods. 4, 5 a6, ¢l.
4,¢l. 50ds. 1,¢l.6,¢l.7,¢l.8,¢l.9,¢l.10acl 11 ods. 2 Vieobecne zavizného nariadenia
obce ToméSov & 1/2001 o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb v
prevadzkarfiach a na trhovych miestach a o povolovani prevadzkového Casu
prevadzkovatelom vykonavajicim obchodnu ¢innost’ na izemi obce TomaSov su v rozpore so
zakonom.

Uvedeny nedostatok bude rieeny podanim protestu prokuratora.

JUDr. Diana Laukova
prokuratorka




